[image: image1.png]



ТРАНСПАРЕНТНОСТ
сРБИЈА

Предмет: Обавештења и предлози у вези са јавним расправама

Поштовани,

Транспарентност – Србија је током 2011. и 2012. испитивала правни оквир за јавне расправе у Републици Србији, упоредноправна искуства неких земаља као и праксу спровођења јавних расправа. Главни налази до којих смо дошли објављени су на интернет страници организације Транспарентност - Србија, на адреси http://www.transparentnost.org.rs/index.php?option=com_content&view=category&id=24&Itemid=&lang=sr као и у Студији о реформи законодавног поступка у Републици Србији http://www.pravnareforma.rs/index.php/sr/.
Анализа је показала да правни оквир не обезбеђује да се јавне расправе у процесу израде аката воде увек када за тим постоји потреба, да није прецизно уређен начин на који се јавна расправа води и да није обезбеђено да јавне расправе, и када се одрже, донесу адекватне резултате – кроз квалитетно разматрање свих приспелих предлога и давање образложења за њихово прихватање или одбијање. На нивоу Републике, јавне расправе у припреми закона су делимично уређене само кроз Закон о државној управи и Пословник Владе. На нивоу локалних самоуправа ова питања се на различите начине третирају у статутима појдиних градова и општина. И када се то чини, јавна расправа се најчешће схвата као организовање једног или више јавних скупова на којима се представља нацрт одлуке и прикупљају мишљења заинтересованих страна.

Чак и такве, недовољно уређене јавне расправе, спроводе се, према нашим налазима који се односе на период јул 2010 – јул 2011, у великој мањини случајева када их је, по нашем мишљењу требало организовати, имајући у виду значај и новину закона и одлука о којима је реч.
Да би се јавне расправе унапредиле потребно је битно унапредити правни оквир, пре свега у вези са следећим:
Утврђивање обавезе и уређивање поступка организовања јавне расправе или других модалитета учешћа грађана у разним фазама законодавног поступка (идеја да се пропис донесе, измени или допуни/израда законског текста пре утврђивања нацрта/јавна расправа након утврђивања нацрта/модалитети укључивања јавности у расправу о предлогу закона који се налази у скупштинској процедури)

Успостављање обавезе организовања јавне расправе у припреми закона/одлука као правило уз прецизно прописивање ситуација када се то не мора учинити (нпр. да се јавне расправе не морају организовати када се закон мења због усаглашавања са прописима у чијем је доношењу већ била одржана јавна расправа, када је реч о потврђивању међудржавних уговора)

Постављање минималних рокова за трајање јавне расправе (нпр. минимум 15 а по правилу 30 дана за давање сугестија од дана објављивања позива и релевантног материјала на интернету)

Законско уређење минималног садржаја јавне расправе, при чему је постављање докумената који су предмет јавне расправе на одговарајуће интернет странице (портал Е-управа и веб-презентација органа који је надлежан за припрему прописа) минимална обавеза, уз могућност да јавна расправа буде одржана и на неки други начин, који се утврђује за сваки конкретан случај или за одређене врсте случајева (нпр. консултације у приведној комори, са струковним удружењима, са невладиним организацијама које прате одређену област, са субјектима на које се будући акт у највећој мери примењује).

Прописивање минималног обима података који треба да буде објављен уз пропис који се износи на јавну расправу а који може да укључи, између осталог, податке о проблему који треба да се реши тим прописом, анализу стања у области која се уређује, податке о прописима ЕУ и упоредној пракси и податке о финансијским ефектима новог прописа

Прописивање обавезе органа који припрема пропис да објави приспеле предлоге током јавне расправе на интернету, како би било омогућено и другим потенцијалним учесницима да не дуплирају предлоге који су већ упућени; утврђивање обавезе да се подаци о одржаној јавној расправи чувају на интернету и након доношења прописа на који се јавна расправа односила

Законско уређење вођења података о јавној расправи, тако да обезбеди бележење свих примљених предлога и сугестија, њихових предлагача и става органа који припрема пропис о примљеном предлогу

Прописивање обавезе органа који припрема пропис да објави због чега јесте или није прихватио предлоге који су упућени током јавне расправе, при чему би то морао да учини појединачно за сваки предлог који је формулисан у виду конкретног амандмана на решења из текста који је изнет на јавну расправу

Успостављање контролних механизама за случај да јавна расправа није одржана или да није одржана у складу са прописима – одређивање органа који би био надлежан да такву проверу врши, овлашћен да привремено заустави процес доношења акта до отклањања недостатака у вези са јавном расправом и обавезан да то учини када се стекну услови

Измена прописа који уређују садржај образложења аката уз прописивање минималног садржаја обавештења о току и резултатима јавне расправе, како би и народни посланици приликом разматрања предлога закона могли да имају у виду примедбе и предлоге који су током јавне расправе изнети

На нивоу државе, за уређивање ових питања пре свега је потребно изменити Закон о државној управи и Пословник Владе, на нивоу АПВ Статут и Пословник Владе, а на нивоу локалних самоуправа статуте градова и општина.
Транспарентност – Србија је спремна да органима који желе да унапреде правни оквир за јавне расправе за које су надлежни пружи помоћ у формулисању релевантних одредаба.

У међувремену, иако је правни оквир за јавне расправе мањкав, може се доста учинити да би пракса била боља. На пример, иако не постоји прецизно прописана обавеза да се неки нацрт закона или одлуке изнесе на јавну расправу, то не спречава орган који припрема акт да јавну расправу организује, иако није прецизно прописано да јавна расправа мора да обухвати објављивање нацрта и приспелих коментара на интернет страници или да се сваком предлагачу да образложење за (не)прихватање сугестија, не постоји правна препрека да се управо тако и учини.

Транспарентност – Србија ускоро почиње други круг истраживања о спровођењу јавних расправа који ће обухватити поступање министарстава, покрајинских секретаријата и градских управа у периоду јул – децембар 2012. Надамо се да ће резултати, који ће бити објављени у марту 2013., бити знатно бољи него што су били у претходном, првом кругу истраживања, имајући у виду значај јавних расправа за обезбеђивање транспарентности рада органа власти, демократског учешћа грађана и борбу против корупције.

За Транспарентност – Србија

Програмски директор

Немања Ненадић

Београд, 9. новембар 2012.
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